




















T 27/02 - Apresentacdo do PPAC: objetivos, principios, nflamentos, funcionamento,
constituicdo da CMMA,;

T 14 e 15/04 - Validacéo de informacdes do Médulo “Priatades Nacionais”, sendo: Eixo |
- Promovendo vidas saudaveis; Eixo Il - Acesso a EducagadQualidade; Eixo Il - Protecao
contra maus-tratos, exploragéo e violéncia; Eixo IV - OCA,;

¥ 2 $SUHVHQWDOmMR GRV WUDED GHORND MVWQpOH @ W nGARR W H. Q @VIH DWBO
Comissé@o Municipal de Acompanhamento e Avaliacéo;

$24/07- Apresentacgao dos trabalhos até entéo realizadgsara conhecimento dos Conselheiros
Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;

¥ H 9DOLGDOomR GR 30DQR OXQLFLSD®,$D ,QIkQFLD H $

f 22/12 — Analise e validacdo de ajustes no Plano Municipaljecorrente de alteracGes
ocorridas no PPAG.

A plenaria do CMDCA/BH, realizada em 04 de agosto del20 aprovou a Resolugdo 108/2014, que

deliberou sobre as diretrizes para implementagéo do Pla Municipal da Infancia e Adolescéncia de

Belo Horizonte, considerando as normativas legais vigeniesdiagndstico da infancia e adolescéncia

em Belo Horizonte, realizado pelo CMDCA/BH, bem como Resoéscf anteriormente aprovadas

SHOR UHIHULGR &RQVHOKR D VDEHU S5HYXROXDUWRY ROD&S$S' AFH@RZUL]IHYV |
Prioritarias para o Orcamento da Crianca e do Adoleste - OCA 2014 e a Resolu¢do CMDCA/BH n°

104/2014, que dispde sobre o Plano de Acdo do CMDCA/BH para o0 ano d# 2.

Participaram diversos representantes do Sistema de Getia de Direitos da Crianca e do

Adolescente de Belo Horizonte. Como representantes dacgedade civil, integrantes dos seguintes

orgdos: Conselho Municipal de Assisténcia Social , Conselhanidipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, Conselho Municipal de Saude, Forum Municipal diseitos da Crianca e do Adolescente

de Belo Horizonte e Férum de Erradicacéo e Combate Brabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente

Trabalhador de Minas Gerais. Também participaram representas das seguintes entidades de
DWHQGLPHQWR j FULDQoD H DR D GRROMNEGH QW W H$ 8 R RAH.QR th 5 B VRAV R
ASSPROM, Centro de Educacéo para o Trabalho Virgilg,Esscola de Esportes Visao da Vida, Familia

Down e Instituto Hahaha. Estiveram presentes ainda represantes do Ministério Publico, através da


















1- Diagnostico como prética de formulacdo de politicas

As politicas publicas no contexto das reformas democi@éds constituiram um avanco dos direitos

civis e a consolidagéo da politica social como fundamentio Estado de Direito. No Brasil, 0 processo

GH FRQVROLGDomR GD FLGDGDQGD IRV LADIDG WW FS N @ D VD MV SGIFFILIA D U
direitos civis e politicos com a implantacéo de politicas publEgue efetivem estes direitos.

A permanente disputa entre interesses individuais e ipados com os direitos coletivos e comuns
LQWHUIHUH QD GLVWULEXLomR GIHR WHFXGNRYV $¥ SRAQW o ARV GHR SIUD
certamente ndo dariam conta de todas as mazelas sociaimas podem contribuir muito para impedir

que as desigualdades se reproduzam.

Neste contexto o Diagndstico da Infancia e da Adolescéndancado em 2013 pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horite — CMDCA, tem o papel fundamental de
orientar, formular, deliberar e exercer o controle sociabbre as politicas publicas voltadas para o
atendimento & crianca e ao adolescente.

O Diagnostico da Infancia e Juventude de Belo Horizonteugn instrumento fundamental para a
atuacdo da rede de atencao a crianga e ao adolescenta cidade, em detrimento a a¢gbes pontuais
e individuais, que se limitem ao reconhecimento da vitimizag esse publico. Como preconiza o ECA,
acdes de promocéao e protecdo a infancia e adolescénciasprioritarias, assim como a orientagao e
acompanhamento familiar.

De fato, mais que uma ferramenta de trabalho, o diagndsti@mvolve um processo de construcéo de
uma pratica, que busca estabelecer parametros para arfaulagéo, implementacéo e controle social
sobre as Politicas Publicas, através de uma reunido dadbs, da analise conjunta dos problemas e
da indicacao das potencialidades do municipio neste campo.

Conhecer arealidade da infancia e da adolescéncia do mumici € fundamental, para o fortalecimento
do Sistema de Garantia de Direitos e para elaboraga® goliticas publicas com resultados mais
permanentes. Um diagndstico pode nos oferecer conhecimentolse os principais problemas que
atingem as criancas e os adolescentes, apontar acdes @itérias para a garantia desses direitos
e, principalmente, orientar melhor as escolhas de alocagdo decursos nos or¢camentos para a
implementacdo dessas acoes.

Transformar o que o Diagndstico nos aponta em proposta dena atuacdo no campo das Politicas
3~EOLFDV p XP GHVDAR VREUH R TXD O3RWW®RVTXKHWYRW B U EGHK N H P
abordados neste instrumento requer o aprofundamento demt questdes e, mais ainda, uma
formulacao de propostas que se voltem para uma atuac&oordenada dos governos e sociedade civil.
Ao mesmo tempo é necessario que esta atuacgao represerdlgum nivel de inovagéo, a medida que,
se o diagnostico retrata um problema ainda a ser enfrerda (o que ndo quer dizer que ndo existam



2- Inserir na agenda publica os problemas reais

2 SURFHVVR GH WUDQVLomR HQWUH RGBQVWIOCAFBUQEMRLYQE DB RGMHOH) SHQ
segundo Meny e Thoening, como uma sequéncia de atividades seguinte forma: o problema exige

um tratamento e para isto deve ser incluido na Agenda Ridla, a partir dai a formulagéo de solugbes

se faz através do estudo das possiveis respostas, dmboracdo de propostas e de negociagdes entre

os atores, que demanda uma acao da autoridade publica, rs@ntido de implementar as possiveis

respostas. Constitui-se entdo um programa a ser executado e admiraslo pelo governo.

2 SURFHVVR GH LGHQWLAFDomR GBDWSKN WDYGD ¥ HV/ WH@MbkN RRPBWVH[R p SHUP
SRU IDWRUHV UHODFLRQDGRYV T)GHD \Dof ® GIWHKWLEBREMA ERIAGLBEMARQDU DWLYI
posteriores, para além do Diagndstico. Além disto, o prosesse constitui através de uma dinamica

LPSRVWD SHOD UHDOLGDGH SHGREARWYRW [WKRH WRHF HDSOO LlSPMMWW. PP RAMD LPSOHPHC
da intervencao, tém suas origens em conceitos, valores garesses que se integram a perspectiva

politica dos atores e das agéncias envolvidas na agao.

O primeiro passo neste caso € a entrada da demanda naehgla Publica e, consequentemente, a

proposicao de respostas. Para entrar na Agenda, a demandeve ser considerada um problema de
UHVSRQVDELOLGDGH S~EOLFD | PH/®IARD FXRYREQQWRWKQWHRXRPGHLQRYDoO!
traduzida como Politica Publica.

Um debate muito importante, para o Sistema de GarantiaedDireitos, por exemplo, trata do
adolescente autor de ato infracional e mais amplanmee do envolvimento de adolescentes com a
criminalidade. Esta agenda nos aponta para a necedade de discutirmos formas de compreender
melhor o contexto em que este ato infracional acagte, e avancar as ideias ainda presentes de
“menor infrator”, em que o adolescente é estigmat@o como inferior e predestinado a exploracéo,
a morte precoce e a criminalizagdo. Para que estavancem para além do debate social, precisamos
investir na implementacéo de Politicas Publicas queendam a demandas cada vez mais complexas
e heterogéneas. Ampliando as ofertas que sdo propiwnadas a estes adolescentes, evitando, por
exemplo, o tratamento isolado da violéncia urbanaercebendo nossa responsabilidade social neste
debate.

3- Os modelos descentralizados

Para atuar em um contexto social de aumento da demandéeterogeneidade dos problemas, parece-
nos fundamental a agdo publica a partir de uma atuagaodal, valorizando a perspectiva territorial
e intersetorial. Onde as Politicas Publicas se caractariam pela intersetorialidade, entendida aqui
como uma perspectiva ndo sé de atuacdo dos programas, mas de comprs&o do problema,

"7THP VH FRQWXGR VXAFLHQWH FRQDHQVFRR QPH®IMWNUDWXUD G
acenam para um conjunto de inovagBes no ambito da gestguiblica, em um

contexto no qual os sistemas técnicos especializados & astruturas fortemente

hierarquizadas e verticais sdo confrontados com novosjetivos e demandas

politicas e sociais, novas tematicas e problemas de novasegmentos da

populacgado, que exigem uma remodelagem das velhas estruturaganizacionais,

novas respostas das quais a intersetorialidade é apesauma das alternativas

possiveis”. (Bronzo, 2007)

Novas demandas e novos processos sociais necessitam nov&spostas, que tenham como foco
0 impacto dos programas sociais sobre os destinatdsada agédo, adequando as atividades dos



4-Conclusao

Os modelos descentralizados, conforme apresentamos antaritente, exigem novas tecnologias
sociais, ou seja, novas perspectivas de gestdo, cunhadasenaior discricionariedade e capacidade
técnica dos gestores locais. Mas além da capacidade desjdo governamental, o desenvolvimento de
uma infraestrutura social positiva (RICHARDSON; MUNFORBGO2Y, depende altamente de controles

sociais informais ou comunitarios, além do estabelecimento de vinculssciais.

1HVWH VHQWLGR WHPRV XP YHUGDGRVUHFRTHMDOARH FRPR  RRHBUHHO/ KK
LQVWLWXL0}HV GD VRFLHGDGH WFLPR DRFRPAYDAR QW I FF REDWWH BRYIL G D
crianca e do adolescente através da producgdo de diagsticos, da inser¢do na agenda publica das

questdes no campo dos direitos, através de comunidaddartalecidas que garantam os direitos de

suas criancas e adolescentes.

E no municipio que se articula a protecéo integral dai@nca e do adolescente. E para onde se deve

convergir o dialogo entre todas as instancias governantars e ndo governamentais voltadas para

esse proposito. E nas cidades que as redes de atendinte e de garantia dos direitos se fortalecem,

SDUD TXH HVVH HVIRUOR VH WUDF®GX]3 ~ED IGFDAQHARR]BY 13 R VDIWH Q
qualidade, objetivando uma justica social maior.

Uma construgdo verdadeiramente democrética, exige nosseposicionamento para dar lugar a
SDUWLFLSDomR GDV QRYDV JHUDoObH\R GOW SIRRAMMFRY GRD G HY QLH
a formulacdo de alternativas inovadores que possam atuaem um contexto de diversidade e de

demandas cada vez mais complexas.

Marcia Cristina Alves
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e d Adolescente de Belo Horizonte
CMDCA - BH
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EVOLUGAO DA ESTRUTURA ETARIA DE BELO HORIZONTE: 1980 - 2010



As informacdes a seguir irdo indicar com maior clarezalonensionamento da populagéo de criancas
e adolescentes na cidade, procurando ilustrar sua distribuicaagacial no territorio.

CRIANCAS E ADOLESCENTES EM BELO HORIZONTE

Segundo dados do Censo de 2010, criangas e adolescentes faixa etaria dos 0 aos 17 anos
WRWDOL]DYDP KDELWDQWHWRPWHNCGRGRHIORQWH G® BREXO0ODOo
da cidade. A tabela a seguir indica 0 comparativo eatefetivo total da populacdo nessa faixa de idade

no pais, no Estado de Minas Gerais, na RMBH e no MunicipgdB&lo Horizonte, nos recenseamentos

populacionais realizados no pais em 1980, em 2000 e 2010.

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTESWNAEA®
TOTAL QUADRO COMPARATIVO - 1980/ 2010

CRIANCAS E ADOLESCENTES NO TERRITORIO

Se a populagdo da cidade passa por uma rapida transfoacdo na sua estrutura etéria, tornando-

se cada vez mais madura, é importante que seja analisadadistribuicdo espacial das criangas e

MRYHQV SHOD FLGDGH FRPR IRUPDSRHK LVEIHRDW L /SFJRU IDDE B K DHD & B USYR_
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+ O municipio criou um sistema de registro e monitoramentletrdnico que possibilitou
LGHQWLAFDU RV SULQFLSDLV SURERB PTCHWR G R\ORRG D DD J HIRGJIHG H U F
Este instrumental permitiu o direcionamento das politicapublicas para as areas com

populacdo de maior vulnerabilidade social.

t ,PSOHPHQWRX XP AX[R GH UHJLVWU R LSYHHUP/DQYH RVOH W XD IV QWHH
Como ferramenta de diagnostico o municipio desenvolveu tindice para mensurar os cidaddos

em situacdo de vulnerabilidade social visando a construcéie estratégias comuns para o

enfrentamento da pobreza.

T Buscou junto a sociedade construir planos e diretrigede planejamento estratégico,
tracando parédmetros para os proximos trinta anos, fortaleceads processos participativos, o
controle social e a transparéncia.

1 Possui histérico importante no desenvolvimento de pnagnas inovadores na area da saude
H HGXFDomR R TXH UHVXOWRX HPRWUMD NG & HI QQ AFQWILY H GID
do sistema educacional.

OHVPR UHFRQKHFHQGR TXH Ki JUDQGHWR GWMNQWRIYVUSHED KHHIQW IR \p |
que vem sendo realizados ao longo dos Ultimos anos paraaprimoramento dos mecanismos de

planejamento e gestdo publica, incorporando conceitos, metddgias e paradigmas bastante

atuais no campo das politicas publicas da area socialpmo a intersetorialidade, a territorialidade, a

participacéo social e o enfoque no grupo familiar.

Essas diretrizes sé@o reforcadas no momento de elaborag@o Plano Municipal para Infancia e
Adolescéncia (PMIA) em nossa cidade, o que comprova Sugortancia como um instrumento
de promocdo dos direitos e da construcdo e/ou fortaletiento de uma rede de atores sociais
comprometidos com a melhoria das condi¢gfes de vida dasamcas e adolescentes de Belo Horizonte.

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Secretaria Municipal de Politicas Sociais






Fgestdo da politica municipal para infancia e adolescéncia;
Fpromocéao de vidas saudaveis;

facesso a educacao de qualidade;

T protecd@o contra maus tratos, exploracéo e violéncia;
Forcamento da crianca e do adolescente;

facdes transversais;

¥ controle social da efetivagdo dos direitos.

2 FRQMXQWR GDV Do}HV GR 30DQR VHLE R AFO REHRQMWDNGIRE H GRHEKF ILRAURWV DR
prazos:

I FXUWR SUD]R 2
fmédio prazo: 2012 — 2019;
Flongo prazo: 2012 - 2021;
facdes permanentes: 2012 - 2021.
$ VHIXLU DSUHVHQWDPRYV DV PDWM |H@ HXWN LR B DGR DRPE B A VDIoY R V

prazos e normativas. Aquelas referentes a gestdo e aontrole social, por suas peculiaridades,
absorvem também sub-ag0es.
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EIXO: ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE / OCA

2 2&% FRQVWLWXL XPD HVWUDW PH@VGWLD HHWSHPBLA B DPHHODWRIUD DHL 2
Anual (LOA) e dos relatorios de execucdo do orcamentendo calculado a partir do conjunto de

acoes, despesas e investimentos governamentais destinagla promogéo e protecéo da infancia e da

adolescéncia, que fazem parte do orcamento municipal.

O OCA vem sendo apurado no municipio de Belo Horizontsd#eo ano de 2005, permitindo que
o cidaddo obtenha uma visdo do montante orcamentario prizado, no nivel da gestdo municipal,
para as politicas de promogéo e prote¢éo dos direitata crianca e do adolescente, monitorando e
avaliando o impacto de tais politicas na vida dessas criangas e sigas familias.

'H IRUPD VLQWpPpWLFD SRGH VH DAUPDU FIXmMRY SULQFLSDLY REMHWL
¥ Criar mecanismos de monitoramento do planejamento e da execucao argntéria;

$ Criar uma cultura de informacao sobre o planejamentoaeexecucao dos investimentos em
favor da crianga;

1 Criar uma rede solidaria de debates sobre os invesientos, dialogando com as reais
necessidades das criancas e adolescentes na base local,

T Estabelecer prioridades nos investimentos publicos.

Desde o primeiro momento de sua apuracgao, aadministragcawnicipal buscou aprimorar ametodologia
proposta pela Fundag&o Abring, consolidando o OCA como untrimeento de acompanhamento e
controle social dos recursos previstos e executados siprogramas, acoes e sub-acdes voltados para
criancas e adolescentes de nossa cidade. Além disso, o Meipio criou instrumentos legais que
garantiram a institucionalizacéo e a incorporagédo do O@Alindmica orgamentaria da cidade. Isso se
deu por meio da Lei 9.930/2014, que dispde sobre a elatracédo e a publicacdo de relatério sobre o
Orcamento da Crianga e do Adolescente, pela Administragdanicipal e pelo Decreto 15.193/2013,
que regulamenta a referida lei.

Seu calculo é feito a partir da soma dos gastos orcam&@mios exclusivamente destinados aos
programas e agOes direcionados a criancas e adolescentealém de outros gastos, chamados “néao-
exclusivos”, relativos aos investimentos com moradia, sane@nto, meio ambiente e administracao,
gue se destinam ao conjunto da populacao da cidade. Estultimos sdo importantes porque impactam
positivamente qualidade de vida das criancas, dos adolescentesle suas familias.

Para a efetividade das acdes de controle social, poae da populagdo em geral, e dos movimentos

sociais, que atuam na defesa dos direitos das crianca&sdos adolescentes, é fundamental o acesso

as informacdes acerca do orgcamento publico voltado paesse segmento da populagéo. Para tanto,

é fundamental que se garanta a qualidade da informacaowlilgada, a facilidade de acesso e de
HQWHQGLPHQWR DOpP GD FRQADELGDGBG®DGRW X®ODG RIVo b F6 B DM 1)Qd
relativas a execucdo do orgamento.

Dessa forma, a Prefeitura de Belo Horizonte passou reciuir, a partir de 2008, como anexo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o Quadro de Detalhamento de Desgedo Orcamento da Crianca e do
Adolescente - QDD OCA, consolidando a politica de transpai@een relacdo ao orcamento publico.
Publica os dados relativos & execucao do OCA quadrittnaknente, além de destaca-lo nas reunides
sistematicas de prestagdo de contas realizadas na CansaMunicipal. Além disso, divulga relatérios
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